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Sec¢do Judiciéria do Distrito Federal
12 Vara Federal Civel da SJIDF

PROCESSO: 1074308-38.2022.4.01.3400

CLASSE: ACAO CIVIL COLETIVA (63)

POLO ATIVO: ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS DOS CORREIOS - ADCAP

REPRESENTANTES POLO ATIVO: ARTHUR DE OLIVEIRA CALACA COSTA - DF59680, ADEMAR CYPRIANO
BARBOSA - DF23151, LANA KELLY SILVA RAMOS - DF58214, JOAO VICTOR ALVES DOS SANTOS - DF69606 e
FREDERICO AUGUSTO BORGES CARVALHO - DF56632

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

Trata-se de acdo de procedimento comum, em que figuram como partes as acima identificadas, e
na qual foi requerida a concessao de tutela proviséria de urgéncia para que‘(ii) sejam declaradas,
em razao do disposto no art. 153, Ill, da CF: (iiia) a inconstitucionalidade da Solucdo de Consulta
COSIT n.° 354/17; e (iii-b) a ndo aplicacdo — quer as contribuicdes normais, quer as
contribuicdes extraordinarias — do limite de 12% (doze por cento) do total dos rendimentos
computados na determinacdo da base de céalculo do imposto devido na declaracdo de
rendimentos para fins de deducéo das contribuicBes previdenciarias da base de calculo do IRRF;
ou, subsidiariamente, (iii) acaso néo acolhidos os pedidos supra pelas raz6es acima expendidas,
a teor da jurisprudéncia do e. STF a respeito do regime juridico aplicavel a ECT, seja declarada a
inaplicabilidade, aos participantes e assistidos do Postalis que se associaram apds outubro de
2017, do limite de 12% (doze por cento) do total dos rendimentos computados na determinacéo
da base de calculo do imposto devido na declaragcao de rendimentos para fins de deducao das
contribui¢cdes previdenciarias da base de célculo do IRRF, nos termos do art. 11, § 6°, da Lei n.°
9.532/97” (p. 26/27da inicial).

Inicial instruida com procuracéo e documentos. Custas recolhidas posteriormente.

ApGs despacho, foi apresentada emenda a inicial para alterar o valor da causa.

Custas complementares recolhidas posteriormente.

O despacho id. 1458511363 facultou a ré prévia manifestacdo sobre a tutela provisoria requerida.
Intimada, a Fazenda Nacional pugnou pelo indeferimento da medida (id. 1502053349).

Vieram os autos conclusos.

Decido.
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Inicialmente, afasto a alegacéo de litispendéncia formulada pela Fazenda Nacional.

Apesar da redacdo do pedido constante do item Il (p. 27 da inicial) fazer mencao aos associados
apos outubro de 2017, o conjunto da postulacéo (art. 322, 82 do CPC) deixa claro que a presente
acdo tem por finalidade tutelar os direitos dos associados apds maio de 2020.

E o que consta do seguinte trecho da inicial: “inexiste litispendéncia entre a presente aco e as de
n.° 1013677-07.2017.4.01.3400 e n.° 1030703- 13.2020.4.01.3400, de mesma causa de pedir que
essa. Explica-se. 4. Naquelas acfes, também ajuizadas por esta Entidade representativa, 0s
beneficiados pelas sentencas de mérito sdo aqueles participantes e assistidos que se associaram
ao Postalis até outubro de 2017 e de novembro de 2017 até maio de 2020, respectivamente. Ja
nesta acao, os beneficiados pela vindoura sentenca de mérito serdo aqueles participantes
e assistidos que se associaram a Autora apds maio de 2020” (p. 02, grifou-se).

Também né&o se sustenta a alegacao de que a sentenca desta acao coletiva deve abranger
apenas os substituidos que tenham domicilio no Distrito Federal.

A limitacao territorial dos efeitos da sentenca, prevista no art. 2°-A da Lei 9.494/97, com redacgéo
da Medida Proviso6ria n® 2.180-35/01, ndo se aplica as acfes coletivas propostas no Distrito
Federal em face da Unido, quando o jurisdicionado, representado ou substituido
processualmente, ali ndo seja domiciliado, pois se trata de ressalva prevista no art. 109, § 2°, da
prépria Constituicdo Federal (TRF 12 Regido, 12 Turma, AC 0011522- 34.2006.4.01.3400/DF, Rel.
Des. Federal Angela Catdo, DJ 30.04.2013), a afastar, também por esse motivo, a necessidade
da indicacédo dos enderecos dos associados nesta fase processual, consoante ja firmado acima.

Ademais, na linha do que j& decidiu o STJ, a abrangéncia da coisa julgada é determinada pelo
pedido, pelas pessoas afetadas, além do que a imutabilidade dos efeitos da sentenca coletiva
deriva de seu transito em julgado, e ndo da competéncia do 6rgéo jurisdicional que a proferiu
(Agint nos EDcl no AgRg no REsp 1431200/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe 07/10/2016).

Nesses termos, em recente precedente, o Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento
do tema 1075 da repercussédo geral, firmou a seguinte tese (RE 1.101.937, julgado em
08/04/2021): “I - E inconstitucional a redac&o do art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei
9.494/1997, sendo repristinada sua redacao original. Il - Em se tratando de ac&o civil pablica de
efeitos nacionais ou regionais, a competéncia deve observar o art. 93, |l, da Lei 8.078/1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor). Il - Ajuizadas multiplas a¢des civis publicas de ambito
nacional ou regional e fixada a competéncia nos termos do item I, firma-se a prevencao do juizo
que primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as demandas conexas”.

Ultrapassadas tais questdes, passo a andlise do mérito da tutela proviséria de urgéncia reuerida.

Prevé o art. 300, do CPC:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
atil do processo.

§ 1o Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir

E/) Assinado eletronicamente por: MARCELO GENTIL MONTEIRO - 28/02/2023 15:14:35 Num. 1508619369 - pag. 2
=2 T hitp://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23022814344821100001495814045
gl




caucdo real ou fidejussoria idénea para ressarcir 0s danos que a outra parte
possa vir a sofrer, podendo a caucao ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés justificacao
prévia.

§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

Neste momento de cognicdo suméria, entendo estarem presentes tais requisitos.
A Lei Complementar n. 109/2001 dispbe:

(...). Art. 19. As contribuicdes destinadas a constituicdo de reservas terao
como finalidade prover o pagamento de beneficios de carater previdenciario,
observadas as especificidades previstas nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. As contribuic8es referidas no caput classificam-se em:

| - normais, aquelas destinadas ao custeio dos beneficios previstos no
respectivo plano; e

Il - extraordindrias, aqguelas destinadas ao custeio de déficits, servico
passado e outras finalidades ndo incluidas na contribuicdo normal.

(...).

Art. 21. O resultado deficitario nos planos ou nas entidades fechadas sera
equacionado por patrocinadores, participantes e assistidos, na proporgéo
existente entre as suas contribuicées, sem prejuizo de acdo regressiva
contra dirigentes ou terceiros que deram causa a dano ou prejuizo a
entidade de previdéncia complementar.

§ 10 O equacionamento referido no caput podera ser feito, dentre outras
formas, por meio do aumento do valor das contribui¢des, instituicao de
contribuicdo adicional ou reducdo do valor dos beneficios a conceder,
observadas as normas estabelecidas pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.

§ 20 A reducéo dos valores dos beneficios ndo se aplica aos assistidos,
sendo cabivel, nesse caso, a instituicdo de contribuicdo adicional para
cobertura do acréscimo ocorrido em razéo da revisao do plano.

(...).

Art. 69. As contribuicdes vertidas para as entidades de previdéncia
complementar, destinadas ao custeio dos planos de beneficios de natureza
previdenciaria, sdo dedutiveis para fins de incidéncia de imposto sobre a
renda, nos limites e nas condi¢des fixadas em lei.

§ 10 Sobre as contribuicbes de que trata o caput ndo incidem tributacéo e
contribuicbes de qualquer natureza. (...).

Por sua vez, a Lei n. 9.250/1995 prevé:

‘:." Assinado eletronicamente por: MARCELO GENTIL MONTEIRO - 28/02/2023 15:14:35 Num. 1508619369 - pag. 3
=2 -h http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23022814344821100001495814045
1




(...). Art. 4°. Na determinacédo da base de célculo sujeita & incidéncia mensal
do imposto de renda poderao ser deduzidas:

(...).

V - as contribui¢des para as entidades de previdéncia privada domiciliadas
no Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear
beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia Social;

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a
diferenca entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os
isentos, os nao-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os
sujeitos a tributacdo definitiva;

Il - das deducdes relativas:

e) as contribui¢cdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no
Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios
complementares assemelhados aos da Previdéncia Social,

Art. 33. Sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte e na
declaracdo de ajuste anual os beneficios recebidos de entidade de
previdéncia privada, bem como as importancias correspondentes ao resgate
de contribuicdes.

O imposto de renda tem como fato gerador a aquisi¢cédo de disponibilidade econémica ou juridica
de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinac¢do de ambos, ou de
proventos de qualquer natureza, assim entendidos outros acréscimos patrimoniais (CTN, art. 43, |
e Il), e incide sobre o rendimento bruto auferido, ressalvadas as deducdes previstas em lei (Lei n.
7.713/1988, art. 3°).

Oportuno lembrar que: (i) somente a lei pode estabelecer hipéteses de exclusdo de créditos
tributarios (CTN, art. 97, VI); (ii) a isencéo, ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condi¢gOes e requisitos exigidos para a sua concessao, 0s
tributos a que se aplica e o prazo de sua duracdo (CTN, art. 176); (iii) interpreta-se literalmente a
legislacao tributaria que disponha sobre outorga de isencdo (CTN, art. 111, II).

Outrossim, é relevante para o deslinde da controvérsia o quanto estabelecido no art. 150, § 6° da
Constituicdo da Republica: “Qualquer subsidio ou isencéo, reducao de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissédo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
gue regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o0 correspondente tributo ou
contribui¢cdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g". (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993).

Transcrevo trecho da Solucéo de Consulta COSIT n. 354/2017, que gerou a controvérsia em
debate nestes autos:

(...). 27. Convém observar que, no que se refere a interpretacdo de
dispositivo de legislacdo que trate de qualquer atenuacao tributaria, o § 6°
do art. 150 da Constituicdo Federal de 1988, com a redacdo dada pela
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Emenda Constitucional n° 3, de 17 de mar¢o de 1993, estabelece o seguinte
tratamento: Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...) 8 6° Qualquer subsidio ou isenc¢éo, reducédo de base de
céalculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°. 3, de 1993).

28. No mesmo sentido do aludido comando constitucional sdo os arts. 97,
inciso VI, e 176 do CTN. Ademais, o art. 111, inciso Il, daquele cédigo,
impde a interpretacao literal da legislacdo que disponha sobre outorga de
favor isencional.

29. As isencdes relativas ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica séo
as expressamente previstas no art. 39 do RIR/1999.

30. Constata-se assim que, os rendimentos recebidos de entidades
fechadas de previdéncia privada a titulo de complementacdo de
aposentadoria séo tributados, observadas as isen¢des elencadas no art. 39
do RIR/1999, incisos XXXIII (art. 6°, inciso XIV, da Lei n°® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, com redacdo dada pela Lei n® 11.052, de 29 de
dezembro de 2004) e XXXIV (art. 6°, inciso XV, da Lei n°® 7.713, de 1988,
com redacgédo dada pela Lei n° 13.149, de 21 de julho de 2015).

31. Dessa forma, é de se concluir que, os valores descontados do beneficio
recebido (complementacdo de aposentadoria) pelos assistidos de entidade
fechada de previdéncia complementar com a finalidade de custeio de déficits
(contribuicdes extraordinarias) integram o rendimento bruto para fins
tributarios, ndo podendo ser excluidos como se fosse parte isenta do
rendimento.

(http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotad
0&idAto=84694).

Postas estas premissas, consigno que as contribuigdes destinadas a constituicdo de reservas nos
planos de previdéncia privada sédo classificadas como contribuicdes normais - destinadas ao
custeio dos beneficios previstos no plano — e extraordinarias - que objetivam o custeio de déficit.

Certo é que, a par dos dissensos, parte da jurisprudéncia dos Tribunais, no tema concernente a
possibilidade, ou nao, de inclusdo na base de célculo do imposto de renda, das quantias pagas a
entidade de previdéncia complementar privada, a titulo de contribuicdo extraordinaria instituida
em razao de déficit, segue a trilha de que incide tributagédo sobre a totalidade do beneficio (valor
bruto), ndo se podendo reconhecer a existéncia de isen¢éo nado prevista em lei.

Cito, assim, a jurisprudéncia do colendo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

EMENTA: TRIBUTARIO. ACAO COLETIVA. ASSOCIACAO. JURISDICAO.
AUTORIZACAO EXPRESSA. ATA ASSEMBLEAR. SUFICIENCIA.
IMPOSTO DE RENDA. PESSOA FIiSICA. CONTRIBUICAO
EXTRAORDINARIA A ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA.
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INCIDENCIA. DEDUTIBILIDADE LIMITADA PELO ART. 11 DA LEI
9.532/97.

(...).

3. A contribuigéo extraordindria cobrada para sanar déficit atuarial no plano
de beneficios administrado por entidade de previdéncia complementar
destina-se a manutencado do préprio beneficio do assistido e do plano no
gual ele esta incluido, integrando a base de calculo do IRPF devido no ano-
calendario correspondente, na forma da Lei 9.250/95, posto que esta
consiste na diferenca entre os rendimentos tributaveis e as deducbes
admitidas pela legislacéo tributaria.

4. O valor pago a titulo de contribuicdo normal ou extraordindria para
entidades de previdéncia privada pode ser deduzido da base de célculo do
imposto sobre a renda da pessoa fisica com observancia da limitacao de
12% do total dos rendimentos tributaveis, conforme o art. 11 da Lei
9.532/97.

5. Nao existe fundamento para ampliar a hipotese de deducdo sem previséao
em lei especifica, haja vista a vedacéo do art. 150, 86°, da CF/88. (TRF4
5000297-71.2018.4.04.7200, SEGUNDA TURMA, Relator ALEXANDRE
ROSSATO DA SILVA AVILA, juntado aos autos em 26/05/2021).

No douto voto do eminente Relator, consta elucidativa explicacdo acerca das razdes que
conduzem & conclusdo do acérdao:

(...). O art. 19 da LC n° 109/01, que dispOe sobre o regime de previdéncia
complementar, ao tratar do plano de beneficios das entidades fechadas de
previdéncia privada, prevé que as contribui¢cdes destinadas a constituicdo de
reservas terdo como finalidade prover o pagamento de beneficios de carater
previdenciario, classificando-as em contribuicdes normais e extraordinarias
(incisos | e 1l).

As normais sdo destinadas ao custeio dos beneficios previstos no plano,
enquanto as extraordinarias séo direcionadas ao custeio de déficits, servico
passado e outras finalidades néo incluidas nas contribuicdes normais.

Por outro lado, o art. 21 da LC n°® 109/01, ao disciplinar o equacionamento
dos resultados financeiros deficitarios dos fundos de pensao, dispde que: (a)
esse equacionamento € de responsabilidade conjunta dos patrocinadores,
participantes e assistidos, podendo ser realizado, dentre outras formas, pelo
aumento da contribuicéo, instituicdo de contribuicdo adicional ou reducéo do
valor dos beneficios a conceder; e (b) veda a reducao dos beneficios dos
assistidos, ou seja, dos beneficios ja concedidos, permitindo, apenas,
guanto a estes a instituicdo de contribuicdo adicional em decorréncia da
revisdo do plano para cobertura do acréscimo de responsabilidade de
custeio.

Em face dessa opc¢éo legal pela irredutibilidade dos beneficios ja concedidos
e pela instituicdo de contribuicdo adicional em caso de necessidade de
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equacionamento de déficit, a disponibilidade econémica obtida pelo assistido
na ocasido do pagamento de seu beneficio previdenciario complementar
corresponde a totalidade do valor respectivo, para fins de tributacao pelo
imposto de renda.

O art. 69 da LC n°® 109/01 estabelece que ‘as contribuicdes vertidas para as
entidades de previdéncia complementar, destinadas ao custeio dos planos
de beneficios de natureza previdenciaria, sdo dedutiveis para fins de
incidéncia de imposto sobre a renda, nos limites e nas condi¢fes fixadas em
lei’ e que sobre as mesmas néo incide tributacdo (§1°).

O art. 4°, inciso V, da Lei n®9.250/95, dispde que, na determinacdo da base
de célculo sujeita a incidéncia mensal do imposto de renda, poderao ser
deduzidas ‘as contribuicBes para as entidades de previdéncia privada
domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a
custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia
Social'.

Por sua vez, o imposto de renda incide sobre o rendimento bruto auferido,
ressalvadas as deducgdes previstas em lei (art. 3°, da Lei n° 7.713/88) e sua
base de calculo no ano-calendéario corresponde a diferenca entre as somas *
de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os
isentos, os nao-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os
sujeitos a tributacdo definitiva’ e as deducdes relativas, entre outras, ‘as
contribuic6es para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no
Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios
complementares assemelhados aos da Previdéncia Social’ (art. 8°, Il, alinea
"e", da Lei n°® 9.250/95).

Nos termos do art. 33 da Lei n® 9.250/95, ‘sujeitam-se a
incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaracao de ajuste anual os
beneficios recebidos de entidade de previdéncia privada, bem como as
importancias correspondentes ao resgate das contribui¢des’.

As deduc®es relativas as contribui¢cdes para entidades de previdéncia
privada, no entanto, estdo limitadas a 12% do total dos rendimentos
computados na determinacdo da base de célculo do imposto devido na
declaracao de rendimentos, nos termos do que estabelece o art. 11 da Lei
n°® 9.532/97.

A limitacdo de 12% ndo considera apenas os rendimentos auferidos da
entidade de previdéncia privada, abrangendo o total dos rendimentos
tributaveis recebidos.

Num primeiro momento, o imposto incide sobre o rendimento total bruto
auferido, podendo haver a deducao das contribuicbes extraordinarias
vertidas, observado o limite dedutivel.

As contribuicdes extraordinarias ndo se destinam a constituir um fundo que
revertera na forma de beneficios ou resgate para o participante, sendo
passivel de nova incidéncia tributaria. As contribuicbes extraordinarias se
destinam a cobrir o saldo negativo do plano.

Tampouco importa se o plano estd ou ndo obrigado ao pagamento
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de imposto de renda sobre as contribuicées extraordinarias recebidas. As
relacdes juridicas sdo diversas, assim como 0s sujeitos passivos, a base
material tributavel e as aliquotas. O que é despesa para um sujeito passivo
poderd, a critério do legislador, constituir renda tributavel de outro.

N&o pode ser acolhida, portanto, a alegacao de que indevida a incidéncia
de imposto de renda sobre determinado percentual descontado que néo foi
e ndo sera convertido em renda para a autora. A legislacdo nao faz distingdo
entre os valores pagos a titulo de contribuicdo normal ou extraordinaria para
fins de incidéncia do imposto de renda.

Assim, ultrapassado o limite dedutivel de 12%, o restante deve ser
normalmente tributado, sob pena de afronta ao principio da legalidade estrita
gue rege o direito tributério, em especial as isencoes.

(...).

Na verdade, a acolhida dos pedidos formulados pela parte autora, visando
isentar de tributa¢&@o o valor correspondente & contribuicdo extraordinaria ou
deduzi-las integralmente no ajuste anual, somente seria possivel caso
houvesse lei especifica que os amparasse, nos termos do art. 150, 86°, da
Constituicdo Federal.

(TRF4 5000297-71.2018.4.04.7200, SEGUNDA TURMA, Relator
ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, juntado aos autos em
26/05/2021)

O egrégio Tribunal Regional Federal da 5% Regido externa a mesma linha intelectiva:

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. PLANO
DE PREVIDENCIA PRIVADA. ASSISTIDO. CONTRIBUICAO ADICIONAL.
BASE DE CALCULO DO IRPF. INCONSTITUCIONALIDADE.
INEXISTENCIA.

1. ALC n.° 109/01, em seu art. 19, prevé duas espécies de contribuicbes
aos planos de previdéncia privada: (a) as normais, destinadas ao custeio
dos beneficios respectivos; e (b) as extraordinarias, destinadas ao custeio
de déficits, servigo passado e outras finalidades ndo abrangidas pelas
primeiras.

2. Nao obstante a diccao legal, ambas as espécies de contribuicdo
destinam-se ao custeio dos beneficios previdenciarios complementares,
sendo a distingdo entre elas apenas relativa a forma desse custeio, vez que
as primeiras o fazem diretamente e as segundas, de forma indireta, ao
permitirem a sobrevivéncia financeira dos fundos respectivos, sem o que o
cumprimento de sua funcgéo restaria inviabilizado.

3. N&o h4, assim, diferenca ontoldgica entre as espécies contributivas, pois,
ambas visam permitir ao fundo previdenciario a normal realizacdo de suas
finalidades e, portanto, como objetivo precipuo, o custeio dos beneficios
previdenciarios complementares que sdo sua razao de existir.
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4. Por outro lado, o art. 21 de referia lei complementar, ao disciplinar o
equacionamento dos resultados financeiros deficitarios dos fundos de
pensédo, dispde que: (a) esse equacionamento é de responsabilidade
conjunta dos patrocinadores, participantes e assistidos, podendo ser
realizado, dentre outras formas, pela aumento da contribuicdo, instituicdo de
contribuicdo adicional ou reducao do valor dos beneficios a conceder; e (b)
veda a reducdo dos beneficios dos assistidos, ou seja, dos beneficio ja
concedidos, permitindo, apenas, quanto a estes a instituicdo de contribuigdo
adicional em decorréncia da revisdo do plano para cobertura do acréscimo
de responsabilidade de custeio.

5. Em face da opcéo legal referida pela irredutibilidade dos beneficios ja
concedidos e pela instituicdo de contribuicdo adicional nessa hipétese, a
disponibilidade econdmica, para fins de tributacdo pelo imposto de renda,
obtida pelo assistido na ocasido do pagamento de seu beneficio
previdenciario complementar corresponde a totalidade do valor respectivo,
sendo, portanto, essa a base imponivel legal para a mencionada tributagéo.

(...) 7. Quanto a tributacdo do beneficio previdenciario complementar
estabelecida pelo art. 33 da Lei n.° 9.250/95, por sua vez, incide ela sobre
disponibilidade econdmica objetivamente aferivel na hipétese, também, ndo
se verificando inconstitucionalidade na sua previsao

(AC - Apelacao Civel - 484235 2007.81.00.016128-9, Desembargador
Federal Emiliano Zapata Leitdo, TRF5 - Terceira Turma, DJE -

Data::24/11/2010.

Portanto, sendo a contribuicdo extraordinaria cobrada para sanar déficit atuarial no plano de
beneficios administrado por entidade de previdéncia complementar, e, nesses termos,
destinando-se a manutencdo do proprio beneficio do assistido e do plano ao qual ele esta
vinculado, integra a base de célculo do IRPF, ndo fazendo jus a Autora a isencdo de imposto de
renda sobre as quantias pagas ao fundo de previdéncia a titulo de contribuic6es extraordinarias
instituidas em raz&o de déficit do plano, pois se trata de isencdo ndo prevista em lei.

Deducéo das contribuicdes extraordinarias da base de célculo do imposto sobre a renda

O art. 69 da LC n. 109/2001, ao afirmar que as contribuicGes vertidas para as entidades de
previdéncia complementar, destinadas ao custeio dos planos de beneficios de natureza
previdenciaria, sdo dedutiveis para fins de incidéncia de imposto sobre a renda, expressamente
ressalva os limites e condi¢des fixadas em lei.

De seu turno, a Lei 9.532/1997 prescreve: “(...). Art. 11. As deducdes relativas as contribuicdes
para entidades de previdéncia privada, a que se refere a alinea e do inciso Il do art. 8° da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, e as contribuicbes para o Fundo de Aposentadoria
Programada Individual - Fapi, a que se refere a Lei n°® 9.477, de 24 de julho de 1997, cujo 6nus
seja da propria pessoa fisica, ficam condicionadas ao recolhimento, também, de contribuices
para o regime geral de previdéncia social ou, quando for o caso, para regime préprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, observada a contribuicdo minima, e limitadas a 12% (doze por cento)
do total dos rendimentos computados na determinacdo da base de célculo do imposto devido na
declaracado de rendimentos. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.887, de 2004) (...)".

A Turma Nacional de Uniformizacdo ja se manifestou sobre a questdo, quando da analise do
Tema n. 171 Representativo da Controvérsia: “As contribuicdes do assistido destinadas ao
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saneamento das financas da entidade fechada de previdéncia privada podem ser deduzidas da
base de célculo do imposto sobre a renda, mas dentro do limite legalmente previsto (art. 11 da Lei
n°® 9.532/97)” (PEDILEF 5008468-36.2017.4.04.7108, Tema 171 Representativo da Controvérsia
da TNU).

No mesmo sentido, quanto a necessidade de observancia ao limite de 12% para deducéo, a
jurisprudéncia do STJ e do Eg. TRF-1:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FISICAS.
RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ENTIDADE DE PREVIDENCIA
PRIVADA. PRETENSAO DE SER CONSIDERADO SOMENTE O LiQUIDO.
DESCABIMENTO. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A TOTALIDADE
DOS RENDIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS DE DEDUCAO DA BASE
DE CALCULO FORMADA POR TODOS OS RENDIMENTOS
TRIBUTAVEIS DAS CONTRIBUICOES A ENTIDADE, OBSERVADO O
LIMITE LEGAL DE 12% DO TOTAL DE RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS.

1. A pretenséo da entidade autora é incluir na base de célculo do imposto de
renda somente o valor liquido recebido da entidade privada.

2. Os beneficios recebidos de entidades de previdéncia privada compdem a
base de calculo do imposto de renda, por se enquadrarem na regra geral do
art. 8°, I, da Lei 9.250/95 e expressa previsdo especifica do art. 33 da
mesma lei.

3. Os rendimentos tributaveis séo incluidos base de calculo do imposto de
renda pelo seu valor bruto (art. 8°, I, da Lei 9.250/95 c/c art. 3° da Lei
7.713/88).

4. Inexiste fundamento legal para os beneficios serem considerados pelo
seu liquido, ou seja, deduzidos das contribuicdes a prépria entidade de
previdéncia privada.

5. Reducédo da base de célculo sem previsdo legal seria inconstitucional, a
teor do art 150, § 6° da Constituicdo: "qualquer subsidio ou isencao,
reducdo de base de calculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g".

6. Uma vez somados os beneficios da entidade de previdéncia privada aos
demais rendimentos tributaveis, a base de calculo do imposto de renda
poderd ser reduzida pela deducdo das contribuicdo a entidades de
previdéncia privada, nos termos do art. 8°, Il, "e", da Lei 7.713/88, desde que
respeitado o limite de 12% dos rendimentos computados na base de calculo
(art. 11 da Lei 9.532/97).

6. Recurso Especial ndo provido.

(REsp n. 1.354.409/CE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 17/5/2016, DJe de 1/6/2016.)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART. 1022 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FiSICAS. RENDIMENTOS
RECEBIDOS DE ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA. PRETENSAO
DE SER CONSIDERADO SOMENTE O LIQUIDO. DESCABIMENTO.
INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A TOTALIDADE DOS RENDIMENTOS.
POSSIBILIDADE APENAS DE DEDUCAO DA BASE DE CALCULO
FORMADA POR TODOS OS RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS DAS
CONTRIBUICOES A ENTIDADE, OBSERVADO O LIMITE LEGAL DE 12%
DO TOTAL DE RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS.

(.

5. Os beneficios recebidos de entidades de previdéncia privada compdem a
base de calculo do imposto de renda, por se enquadrarem na regra geral do
art. 8°, |, da Lei 9.250/95 e expressa previsdo especifica do art. 33 da
mesma lei.

6. Os rendimentos tributaveis séo incluidos na base de céalculo do imposto
de renda pelo seu valor bruto (art. 8°, I, da Lei 9.250/95 c/c art. 3° da Lei
7.713/88).

7. Inexiste fundamento legal para os beneficios serem considerados pelo
seu liquido, ou seja, deduzidos das contribuicdes a prépria entidade de
previdéncia privada.

8. Reducédo da base de célculo sem previséo legal seria inconstitucional, a
teor do art 150, § 6°, da Constituicdo: "qualquer subsidio ou isencéo,
reducdo de base de célculo, concessao de crédito presumido, anistia ou
remissédo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIlI, g".

9. Uma vez somados os beneficios da entidade de previdéncia privada aos
demais rendimentos tributaveis, a base de céalculo do imposto de renda
podera ser reduzida pela deducdo das contribuicdo a entidades de
previdéncia privada, nos termos do art. 8°, 1l, "e", da Lei 7.713/88, desde que
respeitado o limite de 12% dos rendimentos computados na base de calculo
(art. 11 da Lei 9.532/97).

10. Agravos Internos nao providos.

(Agint nos EDcl no REsp n. 1.998.278/AL, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 15/12/2022, DJe de 19/12/2022.)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE RENDA
PESSOA FISICA. CONTRIBUICAO "EXTRAORDINARIA" A ENTIDADE DE
PREVIDENCIA PRIVADA COMPLEMENTAR (COBERTURA DE
"DEFICITS"). DEDUCAO BASE DE CALCULO: POSSIVEL, DENTRO DO
LIMITE LEGALMENTE PREVISTO (ART. 11 DA LEI N. 9.532/97).
APELACAO PROVIDA EM PARTE. SEGURANCA CONCEDIDA EM
PARTE. 1.A Solucdo de Consulta n. 354/17 - Cosit estabeleceu que:
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"apenas as contribuicdes normais as entidades fechadas de previdéncia
privada sdo dedutiveis do imposto sobre a renda de pessoa fisica,
observada as condicdes estabelecidas na legislacdo, bem como, respeitado
o limite de 12% sobre o total dos rendimentos computados na determinagao
da base de calculo do imposto devido na Declaracdo de Ajuste Anual". 2.
As contribui¢c8es para a formacéo do fundo de previdéncia dividem-se
em "normais/ordinérias", reservadas a formacao do fundo de custeio
dos beneficios, e "extraordinarias", destinadas ao custeio de eventuais
déficits atuariais, conforme o art. 19 da LC n. 109/2001. 3. No exame do
Tema 171 a TNU firmou (2018) a tese de que: As contribuicbes do
assistido destinadas ao saneamento das financgas da entidade fechada
de previdéncia privada podem ser deduzidas da base de calculo do
imposto sobre a renda, mas dentro do limite legalmente previsto (art.
11 da Lei n°® 9.532/97)."(PEDILEF 5008468-36.2017.4.04.7108). 4. A
limitacéo, afinal, do montante dedutivel aos percentual previsto em lei,
guer se trate de contribuicdo normal, quer se cuide de contribuicao
extraordindria, atende, no que mais importa, ao espirito da norma, que
tem por objetivando estimular a formagcdo de uma tal poupanca
previdenciaria e, ao mesmo tempo, ndo derruir a carga tributaria nem
evitar a tributacdo de quem porventura ostente aptiddo econémica para
tanto. 5. Custas pagas. Honorarios incabiveis (LMS). 6. Apelacdo da
impetrante provida em parte, seguranca concedida em parte.

(AMS 1016419-05.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA
SIGMARINGA SEIXAS, TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 27/05/2021, sem
grifos no original).

Ante o exposto, concedo parcialmente a tutela provisoria de urgéncia requerida para
reconhecer o direito dos associados representados, no tocante a apuracao do imposto de renda
pessoa fisica, a deducéo das contribui¢cdes destinadas ao saneamento das financas da entidade
fechada de previdéncia privada (contribui¢des extraordinarias), observado o limite de deducédo
legalmente previsto.

Intime-se a Fazenda Nacional, com urgéncia, via CEMAN.
Intime-se eletronicamente o autor.
Brasilia/DF.

MARCELO GENTIL MONTEIRO

Juiz Federal Substituto da 12 Vara — SJ/DF
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