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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRD GRAU

AGAO CIVIL PUBLICA (65) N° 5022835-12.2017.4.03.6100 / 242 Vara Civel Federal de S3o Paulo
AUTOR: ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS DOS CORREIOS - NR/SPI
Advogado do(a) AUTOR: ADEMAR CYPRIANO BARBOSA - DF23151

REU: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de ago civil plblica gjuizada pela ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS DOS CORREIOS —
NR/SPI — ADCAP-SPI em face da SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR — PREVIC, com pedido de tutela provisodria de urgéncia, objetivando a suspensio da
eficacia das Portarias PREVIC n° 955/2017 e n° 956/2017, desconstituindo-se a nomeacdo de interventor a
fim de que os integrantes dos 6rgaos deliberativos e os administradores do POSTALIS sgjam reconduzidos
80S respectivos cargos.

Em sintese, aduz a Associagdo Autora que apos desastrosas administracdes desde 2006 até 2014, tanto do
ponto de vista ético quanto financeir o, do I nstituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos —
Postalis, quando areferida entidade ja apresentava sinais de recuperacdo e estava sob nova gestéo, aré
repentinamente editou as referidas Portarias para decretar aintervencdo, nomeando como interventor Walter
de Carvalho Parente, muito embora atue ele, concomitantemente, em outros cinco fundos de pensdo sob
regime especial.

Sustenta, em suma, gque os atos administrativos impugnados se revestem de nulidade em raz&o dainexisténcia
de motivacao e proporcionalidade, violagdo ao devido processo legal, ampla defesa e contraditorio por parte
dos atuais membros dos 6rgaos estatutérios, bem como ineficiéncia em razéo do assoberbamento de trabalho
a0 interventor nomeado.

Informa que o agente publico indicado para administrar o Postalis durante a intervengéo atua,
simultaneamente, também como interventor do Serpros e liquidante do Parse, do Aerus, do
CentrussMT edo Ceplus.
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Ressalta que, a propria ADCAP-Nacional havia pedido intervencdo da PREVIC no Postalis em 2014,
asseverando que, diante da melhora da situaggo da entidade, tal medida ndo mais sejustificaria.

Destaca que todos os membros dos 6rgéos estatutarios do Postalis atualmente sdo diferentes daqueles que
estavam afrente do Fundo de Pensdo até 2014, incluindo trés representantes dos participantes, um dos quais
como Diretor Administrativo/Financeiro desde 2016, e os outros dois membros, respectivamente, dos
Conselhos Deliberativo e Fiscal desde 2015, os quais, muito embora ndo compusessem a gestéo responsavel
pelos prejuizos do Fundo, estariam sendo injustamente punidos com a perda de seus mandatos e
indisponibilidade de seus bens.

Afirmaestar ciente da necessidade de realizacdo de Assembleia Geral Extraordinéria para aprovacéo do
ajuizamento da presente acado civil publica, nos termos do artigo 2°-A, paragrafo Unico, daLei n°® 9.494/1997,
porém defende que a urgéncia da tutela requerida ndo |he per mite esperar todas as for malidades para
0 cumprimento deste requisito.

Distribuida a acéo a este Juizo, foi determinada aintimacdo da ré para que se manifestasse acerca da tutela
provisbriarequerida.

Notificada, a PREVIC se manifestou conforme peticéo |1D 3595081, arguindo, em preliminar, litispendéncia
com aAc¢do Civil Publican®1009286-70.2017.4.01.3800, em tramite na 182 Vara Civel Federal de Minas
Gerais, distribuidaem 06.11.2017 as 17h25min, pugnando pela extincéo do feito sem resolucdo do mérito,
ou, subsidiariamente, o reconhecimento da prevencéo daguele Juizo para processar e julgar este processo.

Salienta aré que a presente demanda € a quarta agéo idéntica proposta, 0 que entende comprovar a ma-fé da
autora.

No mérito, sustenta que o afastamento dos membr os dos 6r gaos estatutarios do Postalise a
indisponibilidade dos bens ndo decorreu de processo administrativo disciplinar, mas automaticamente,
como consequéncia do ato cautelar previsto em lei, em razéo da decretagao da intervencédo nareferida
EFPC.

Salienta que a intervencdo deve ser decretada sempre que constatada qual quer das hip6teses previstas no
artigo 44, da Lei Complementar n°® 109/2001, quais sgjam: "irregularidade ou insuficiéncia na constituicao
das reservas técnicas, provisdes e fundos, ou na sua cobertura por ativos garantidores; aplicacéo dos
recursos das reservas técnicas, provisdes e fundos de forma inadequada ou em desacordo com as normas
expedidas pelos 6rgaos competentes; descumprimento de disposi¢Oes estatutarias ou de obrigagdes previstas
nos regulamentos dos planos de beneficios, convénios de adeséo ou contratos dos planos col etivos de que
trata oinciso Il do art. 26 desta Lei Complementar; situacao econdmico-financeira insuficiente a
preservacao da liquidez e solvéncia de cada um dos planos de beneficios e da entidade no conjunto de suas
atividades; situacéo atuarial desequilibrada; e outras anormalidades definidas em regulamento defende a
regularidade da intervencéo diante da existéncia, em suma, de irregularidades na contabilidade do fundo de
pensao".

Afirmaque "ndo ha vulneracdo dos interesses dos participantes do fundo de pensdo, porque o decreto
interventivo teria por finalidade precipua resguardar os direitos dos participantes e assistidos'.

Esclarece que aintervencdo foi devidamente motivada por parecer da area técnicada PREVIC afim que se
evitasse 0 agravamento da situagdo econémico-financeira do principal plano de beneficios do Postalis, em
razéo do "conflito generalizado entre os 6rgdos de governanca da entidade, falta de fidedignidade das
demonstragtes contébels, rejeicdo das demonstragdes contébeis pel os Conselhos Deliberativo e Fiscal e por
auditoria independente, auséncia de reconhecimento de perdas (provisdes), denuincias reciprocas de 6rgaos
estatutarios, incluindo pedido de intervencgéo formulado pelo préprio Conselho Fiscal, conforme Nota n®
1410/2017/PREVIC".
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Assevera que, diante desse contexto, ndo haveria margem de discricionariedade para a autarquia postergar a
intervencdo, sequer pelo fato de os atuais diretores administrativo-financeiro e de beneficios terem sido
indicados dentre os participantes e assistidos, ressaltando que ndo houve inércia por parte da PREVIC, que
teriarealizado 5 agdes fiscais no Postalis nos Ultimos 5 anos que resultaram em 43 autos de infragdo.

Sustenta que a nomeacdo do interventor se calcou justamente no principio constitucional da eficiéncia para
evitar dispéndios desnecessarios com a manutencdo de interventores diferentes para cada Entidade Fechada
de Previdéncia Complementar — EFPC em regime especial, ressaltando que o interventor ja apresentou seu
primeiro relatério naforma recomendada, demonstrando sua eficiéncia no regular desempenho das
atividades.

Por fim, argumenta que a concessao da tutela provisbria acarretaria grave lesdo a ordem publica.
Vieram os autos conclusos.
E a sintese do necessério. Fundamentando, decido.

Trata-se de agdo em que se impugna tanto o decreto interventivo no Instituto de Seguridade Socia dos
Correios e Telégrafos — Postalis, quanto, especificamente, a nomeagao de seu interventor, o primeiro sob o
fundamento da falta de motivag&o, violagdo do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa dos
membros dos érgdos governativos da entidade, enquanto a segunda, em razéo da suposta ineficiéncia
decorrente do actiimulo de fungdes a frente de diversos fundos de pensdo sob regime especia pelo agente
publico designado.

Nos termos do artigo 81, inciso 11, do Cadigo de Defesa do Consumidor, os interesses ou direitos coletivos
em sentido estrito, definidos como aqueles transindividuais de naturezaindivisivel, cujatitularidade recai a
um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre s ou com a parte contraria por umarelagdo juridica
base deve ser tutelado mediante cognicéo judicia centralizada em um Uinico processo.

E exatamente sobre o que dispde o caso dos autos, haja vista que o interesse pela boa gest&o do Postalis, com
respeito a representacdo paritaria entre patrocinador e patrocinados, pertence atodos os beneficiarios e
participantes do Fundo de Pensdo, isto €, em suma, aos funcionérios da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos— ECT que aderiram a previdéncia complementar da referida EFPC e seus dependentes, porém
ndo pode ser perfeitamente individualizado.

Nos termos da Lei Complementar n® 109/2001, a intervenc&o nas entidades de previdéncia complementar tem
por objetivo primordial resguardar os direitos dos participantes e assistidos e pode ser decretada pelo érgéo
fiscalizador — no caso, a PREVIC, nostermos da Lei n° 12.154/2009 — quando se verificar, isolada ou
cumulativamente, qualquer das hipdteses previstas no artigo 44, in verbis:

"Art. 44. Para resguardar os direitos dos participantes e assistidos podera ser decretada a intervencao na
entidade de previdéncia complementar, desde que se verifique, isolada ou cumulativamente;

| - irregularidade ou insuficiéncia na constitui¢ao das reservas técnicas, provisoes e fundos, ou na sua
cobertura por ativos garantidores,

Il - aplicagdo dos recursos das reservas técnicas, provisdes e fundos de forma inadequada ou em desacordo
com as normas expedidas pel os 6rgaos competentes;

I11 - descumprimento de disposi¢Bes estatutérias ou de obrigacdes previstas nos regulamentos dos planos de
beneficios, convénios de adesdo ou contratos dos planos coletivos de que trata o inciso || do art. 26 desta Lei
Complementar;
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IV - situagao econdmico-financeira insuficiente a preservacgao da liquidez e solvéncia de cada um dos planos
de beneficios e da entidade no conjunto de suas atividades;

V - situacdo atuarial desequilibrada;
VI - outras anormalidades definidas em regulamento.”

Como consequéncialegal daintervencdo, os membros dos 6rgaos diretivos da entidade de previdéncia
complementar perdem seus mandatos (art. 56, LC 109/01) e tém seus bens indisponibilizados até a apuragdo
das respectivas responsabilidades (art. 59, LC 109/01).

Conforme dispde 0 artigo 12 da Lei n° 7.347/1985, é possivel a concessao de mandado liminar no bojo de
Acdo Civil Pdblica. Paratanto, a mingua de previsdo especificanalei propria, devem ser satisfeitos os
requisitos previstos as tutelas provisorias — de urgéncia ou evidéncia— conforme disposto no Cédigo de
Processo Civil.

Tratando-se de pedido de tutela provisdria fundada na urgéncia, para a sua concessao devem concorrer os
dois pressupostos legais contidos no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil: de um lado, a probabilidade do
direito e, de outro, o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Algumas consideragdes sdo necessarias preliminarmente para o caso, hotadamente diante da auséncia de
cumprimento pela entidade autora de decisdo assemblear autorizando o g uizamento da presente Ac¢éo Civil
Pdblica

O acesso ajustica, que precisa ser encarado como um direito fundamental — um dos mais basicos direitos do
ser humano, do qual nossa Constitui¢do Federal ndo se olvida, instigando a sua protegéo até mesmo contraa
ameaga de |esdo — exige e supde um sistema moderno e igualitério que possa ef etivamente garantir e ndo
apenas proclamar os direitos de todos.

Tal assertiva conduz aimpossibilidade de se manter, obstinadamente, o processo judicial atrelado as figuras
processuai s desenhadas em outras épocas, pois, se outrora o ritmo mais lento das mudangas sociais consentia
na utilidade de uma prestacéo jurisdicional maistardia, o impulso acelerativo observével navida socia e
econdmica deste nosso tempo, tornainevitével exigir-se-lhe semelhante agilidade a fim de torna-lo um
efetivo instrumento de realizag&o do Direito.

E aqui nos referimos, especificamente ao Direito, pois se a culturainspiradora de nosso sistemajuridico
elegeu a"Le" como o maisimportante veiculo para enunciar regras sociais, o Direito, todavia nuncanela se
esgotou, diante de sua natureza dindmica: enquanto aguela conserva em seu corpo as condutas reputadas
convenientes para a classe dominante detentora do poder politico em determinado momento histérico, o
Direito visto como genuina manifestagdo do justo conserva o compromisso de acompanhar as transformagdes
sociais.

Pode-se afirmar, em suma, que o Direito ndo cabe na estreitezadalei.

Muito embora o paragrafo Unico do artigo 2°-A daLei n. 9.494/1997, incluido pela Medida Provisorian.
2.180-35/2001, obrigue a entidade associativa que, ao propor agdo coletiva intentada contra a Fazenda
Pdblica, apresente ata de assembleia autorizando o ajuizamento, 0 momento para apresentacéo da referida
autorizacdo pode ser diferido pelo Juizo da causa coletiva a fim de salvaguardar o acesso a Justica, mormente
€M casos hos quais a urgéncia na apreciacao do pedido de concessdo de tutela provisoria se sobrepbe ao
tempo necessario aos tramites inerentes a convocagdo da assembl eia de associados, como é o caso dos autos.

Assim sendo, passo a andlise do feito, sem prejuizo de posterior apresentagéo da autorizagdo assemblear, sob
pena de extin¢do do feito sem resolucéo do mérito.
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Ao caso concreto dos autos.

Pel os elementos informativos dos autos, complementada por uma breve pesguisa na Internet, destacam-se
dentre as personagens envolvidas no contexto do conflito, de um lado a PREVIC e de outro, péssimas opgdes
de investimentos, para dizer o minimo, por parte do Postalis, que pode ser sintetizado no aporte realizado na
“ATG América Trading Group” e demais empresas de Arthur Mé&rio Pinheiro Machado.

A PREVIC, Superintendéncia Naciona de Previdéncia Complementar, entidade alvo de matérianarevista
semanal "Isto E", n. 2.398, de 18.11.2015[1], ostentando imagem do Ministro “motoqueiro” Carlos Gabas e
observacdo do aparelhamento daquela Superintendéncia com mengéo expressa ao mesmo interventor Walter
Parente, indicado para atuar no Postalis e que nesta atividade, conforme Instrugcdo MPS/PREVIC n. 02, de 20
de Julho de 2011 (DOU de 22.07.2011), é remunerado de acordo com seu enquadramento, a expensas da
entidade intervinda, em, no minimo, R$ 17.100,00 (dezessete mil e cem reais), sem contar didrias e transporte
recomenda maior cautela do Juizo.

O engenheiro Arthur Mario Pinheiro Machado, de sua parte, conforme seu préprio perfil na pagina da ATG
Americas Trading Group[2], que em resumo consiste no relato de que, nascido em 1976, filho de fiscal da
Receita Federal, formado em engenharia na PUC-Rio, tendo “ por acaso” estagiado no tristemente famoso
Opportunity, de Daniel Dantas, de onde saiu para ser socio da Agora Corretora na qual se dedicou & “érea de
risco” onde promoveu a mudanga dos processos internos que eram manuais. destaca neste relato esta frase
sem muito sentido: “ A primeira coisa que a gente foi sistema, sistema, sistema.”

E prossegue: “Em 2003, entrei em férias e aconselhado por um amigo americano a uma feira na qual nem
sabia da existéncia e € a maior feira de tecnologia dos Estados Unidos para corretoras. Era so sistema!
Parel no stand de melhor plataforma norte-americana e pensal. Vou pegar essa plataforma, ver o que faz
diferente e levar para o Brasil. Me disseram que tal plataforma fora eleita a melhor porque faz a execucéo
de ordens na Bolsa em n&o sei quantos milésimos de segundo. Demais! [...] Chamou um garoto e pediu-lhe
para continuar me atendendo. E foi embora. Pedi para ver as ordens de compra e venda. O garoto falou:
Posso te mostrar, mas vocé ndo vai ver nada. Quando abriu a plataforma n&o se conseguia ver. O sistema
tinha uma velocidade incrivel! Perguntei: O que éisso? Ele respondeu: - E tudo robd, algoritmo,
inteligéncia artificial .”

Até esse ponto, possivel concluir que fascinado por um programa de computador visto durante as férias em
feira de tecnologia que desconhecia, sem obter informagdes acerca do funcionamento do software sequer do
responsavel pelo estande, mas de um “garoto”, e confessando ndo ter visto as ordens de compra para se
satisfazer com a simpléria explicacdo de “ é tudo robd, algoritmo, inteligéncia artificial”, resolveu importar a
plataforma para o Brasil.

Sobre a ATG relata o perfil de Arthur Pinheiro Machado que “ comecou a ser montada em 2010, mas saiu da
maternidade [sic] em 2011. Tinha o objetivo de ser uma empresa de estrutura ligada a varias corretoras na
América Latina, que facilitaria a vida do cliente e dos mercados. "Para entrar, o cliente ndo precisaria mais
da burocracia da tecnologia". Ja teria uma plataforma ligada a toda e qualquer corretora da América
Latina. Depois, criariamos uma Bolsa.”

Assim é que foi anunciadaa América Trading System Brasil (ATS Brasil).

Sobre agestéo da ATG, extrai-se da mesma fonte o seguinte primor de expresséo: “ A gestdo na ATG néo é
hierarquica. A maioria das empresas tem visdo de hierarquia, com presidente, diretores, gerente executivo,
as camadas. Nds temos um modelo, o rizoma, que é um modelo descritivo ou epistemol 6gico na teoria
filosdfica de Deleuze, importado da biologia. O rizoma é a parte dos vegetais que se conecta ao mundo como
um todo, mas é independente. Todas as a¢des de crescimento de outras raizes, sdo independentes, mas
conectadas ao todo. E exatamente esse modelo que estamos implementando aqui.”
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Afirmar ser uma batatada talvez néo seja exagero.

Ficaevidente que aATG, em suma, tem como proposta uma utilizacgo de um programa de computador para
corretoras de valores e, malgrado a aguisi¢do do referido software sequer seja exclusiva, transformou a
empresa por um passe de méagica em um negdcio com potencial de receitas milionérias através da criacdo de
umanova Bolsade Valores.

Em fins de 2015, corretoras mais antigas, diante da fraqueza da economia brasileira buscavam escala para
manter a lucratividade a0 verem o prejuizo crescer no primeiro semestre por terem que saldar passivo
tributario decorrente da fusdo da BM/F com a BOVESPA, em cuja ocasi&o as mais novas aproveitaram para
fazer aquisi¢des e ganhar escala.

Neste contexto, que o Postalis teve prejuizos imensos com a ATG e empresas controladas com troca de
titulos e agdes entre elas ndo pode haver dlvida séria e inexiste magica possivel de esconder embora, como o
papel aceita qualquer coisa e precificagdo de acbes ndo negociadas em Bolsa de Valores contém imensa
arbitrariedade constituindo quase um exercicio de futurologia, perfeitamente possivel atribuir-se que a
pretexto de alavancar vendas imensas ocorra uma exagerada val orizag&o diante de potenciais imaginados.

Conforme Relatério de Avaliagcdo Executiva elaborado pela PwC (Price Waterhouse Coopers) de junho de
2016, no qual apresentado estudo relativo a recuperacéo de ativos da Carteira do Postalis, das 32 empresas
analisadas, apenas cinco delas tiveram seus titul os classificados de provével recuperacéo, realidade que ndo
deve ser ignorada a recomendar que grande parte do valor dos titulos seja objeto de provisionamento,
expressdo dedicada em traduzir reconhecimento de prejuizos do fundo com esses titulos.

Reconhece-se que precificacdo se sustenta em previsdes econdmicas, porém ndo importa 0 modelo
matematico gque adotem, sempre estar@o sujeitas a interpretagdes de pessoas que tanto podem concluir em
determinado sentido como no sentido oposto. Dependem apenas do foco de interesse pessoal do andlistae
diante de certas previsdes 0s prejuizos podem desaparecer ou até mesmo demonstrar imenso lucro, bastando
paraisso que aterem o foco e o universo de pesquisa.

E ndo passa desapercebido ao Juizo que as posi¢des de prejuizo observadas ocorreram no periodo anterior a
2015, sabidamente periodo em que ocorreu forte queda no mercado brasileiro. Mesmo se tivesse havido
aplicaces em agdes de empresas sérias e com imenso potencial de receitas, o quadro ainda assim seria, muito
provavelmente, de prejuizo.

Isso ndo obstante, ndo sera obviamente o interventor nomeado, por mais capacitado que possa ser, que terd o
poder de transformar titulos sem valor em algo valioso e, assim, proporcionar um equilibrio nas contas dos
planos de beneficios do Postalis.

Na verdade, ndo terd outra alternativa sendo considerar esses titul os superestimados, seguramente com valor
inferior aos valores de aquisic¢éo, e buscar equilibrar o Fundo de Pensdo com aportes dos proprios
participantes e da entidade patrocinadora.

Quer-se com isso dizer, primeiro, que este estado calamitoso dos fundos de previdéncia que ndo se limitaao
Postalis mas inimeros deles era de conhecimento da PREVIC ha anos, inclusive no que tange as aquisicdes
de particiagdo ruinosas acerca das quais se omitiu; segundo, que a aquisi¢ao dos titulos podres ndo era
ignorada pela patrocinadora, qual seja, a ECT sequer por sua controladora, a Unido Federal por meio do
Ministério das Comunicagles; e terceiro, que se referem a decisdes tomadas por diretorias diversas da atual,
gue se encontra sendo injustamente punida com a perda do mandato e aindisponibilidade de bens de seus
diretores, ainda que aisso se dé o nome apenas de “ medidas cautelares’.

E certo que corretamente diagnosticado faltar conhecimento técnico ao Conselho Deliberativo que
praticamente aprovava todas as matérias da Diretoria Executiva; desta ndo possuir um Regulamento Interno,
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apresentando severos problemas de governanca nos 0rgaos institucionais e no controle interno incompativeis
com o porte dos planos de previdéncia administrado, além de conflitos entre érgéos internos, porém, é certo
gue isso apenas ocorreu por omissdes que ndo podem ser imputadas unicamente aos dirigentes da EFPC, mas
também a PREVIC, afigurando-se ser aatual diretoria, rigorosamente, inocente nesse descalabro todo.

Portanto, objetivamente analisando, inexistente mativo justo para af astamento da diretoria, inclusive dos
membros recentemente eleitos, sem prejuizo de a PREVIC, através de seus competentes técnicos, orientar a
prépria diretoria, composta por membros el eitos pel os participantes e beneficiérios e por representantes da
patrocinadora, na correcéo de falhas, inclusive no que toca a edicdo de regulamentos discriminando as
responsabilidades atribuidas a cada um dos 6rgéos internos a fim de evitar conflitos futuros na governancga da
entidade.

O cotgjo dainicial com as informagOes prestadas pela autarquia fiscalizadora revela até mesmo auséncia de
divergéncia entre as respectivas pegas aindicar assentimento da prépria Associagdo Autora com a situagao de
irregularidade presente no Postalis, havendo critica apenas pelo momento daintervencdo, ao incidir sobre
uma diretoria com membros que néo participaram das escol has desastrosas de investimentos e que estava em
vias de ser renovada com a posse de novos representantes el eitos pel os participantes e beneficiérios.

Nesse ponto, incursiona-se na andlise do pedido de tutela provisoria ndo apenas na auséncia de
fundamentag&o na Portaria PREVIC n. 955/2017 por vicio de forma pela auséncia de motivagdo — de fato
inexistente —que, por setratar de defeito meramente formal e passivel de integracdo, para exatamente
verificar se haveriamotivos, paratal intervencdo neste momento.

Pode-se concluir que n&o.

Com efeito, dentre os requisitos de validade dos atos administrativos se inclui a finalidade, considerada como
o resultado que a Administracdo pretende alcancar com a prética do ato e, enquanto o objeto do ato revelaum
efeito imediato produzido pelo ato, afinalidade constitui efeito mediato e se distingue do motivo por este
anteceder a prética do ato. Por inexistir liberdade do agente quando afinalidade, constitui €lemento
vinculado mesmo nos atos contendo parcela de discricionariedade ndo podendo apresentar incongruéncia
com o motivo.

Isto decorre do principio daimpessoalidade, segundo o qual os atos administrativos devem, sempre e
necessariamente, atender a uma finalidade genérica, a satisfag@o do interesse publico, e a uma especifica,
consequéncia do proprio ato, constituindo desvio de poder ou finalidade a desobediéncia de qualquer delas.

Muito embora o desvio de finalidade deva ser provado, admite-se em razéo dele, através de indicios, o
controle judicial inclusive em atos contendo parcela de discricionariedade.

Atente-se que a motivagado do ato, a explicitagdo do motivo ao consistir um dos principios da Administragéo
Pdblica (art. 2°, Lei n. 9.748/99) faz parte daforma do ato devendo obrigatoriamente ser explicita, clara,
congruente e prévia ou concomitante ao ato, condicionando, a veracidade da motivagdo, a propriavaidade do
ato administrativo.

E semprealei quedefineafinalidade a ser atingida pelo ato administrativo. Inexiste liberdade paraa
administracdo publica. Trata-se de vedacéo estabelecida no artigo 2°, paragrafo Unico, alinea“€” dalLe n.
4.717/1965 em que se dispbe que “ o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando um fim diver so daquele previsto naregra de competéncia”.

O ndo atendimento do interesse publico ou se a decisdo administrativa esta fundamentada em favoritismos
pessoais do administrador pablico, suas idiossincrasias ou interesses de determinados grupos, ocultando a
verdadeiraintencdo do administrador sob uma capa da legalidade consider a-se como desvio de finalidade
ou desvio de poder.
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E, como pé-de-cal sobre este aspecto, Celso Bastos[ 3] observa:

“ Se 0os motivos que servem de suporte para a pratica do ato administrativo, sgjam eles exigidos por lei,
sejam eles al egados facultativamente pel o agente publico, atuam como causas deter minantes de seu
cometimento, a desconformidade entre os motivos e a realidade acarreta invalidade do ato.” (g.n.).

Nesse passo, considerando que o objeto do decreto interventivo € “resguardar os direitos dos participantes e
assistidos’, verifica-se que, muito embora tenham existido motivos para aintervencéo no Postalis,
relacionados a diretorias anteriores, foram eles ignorados pela PREVIC, aparentando que a intervencéo
impugnada, efetivada em momento tdo extemporaneo, € apenas um estratagema para exoneracdo de possivel
critica de omissao por parte da autarquia.

Isso porque “a arrumacéo da casa’ estava sendo promovida pelos proprios 6rgaos estatutarios da EFPC e,
muito embora persistam irregularidades atinentes a precificagdo de ativos, verifica-se que tais equivocos
foram apontados pel os préprios 6rgéos de governancga da entidade.

Assim, do cotejo entre as graves consequéncias causadas pela intervencdo tanto sobre as pessoas da atual
diretoria, inclusive com aindisponibilidade de seus bens como medida “ cautelar”, quanto sobre a
representatividade dos participantes na governanga da entidade, maiores interessados em seu escorreito
funcionamento, e a desproporcionalidade da medida no atual momento do fundo de pensdo, afiguram-se
presentes 0s requisitos para a concessdo da tutela provisoria, pois ausente ndo s6 a motivacdo no ato
interventivo mas motivo justo para aintervencéo.

Ante 0 exposto, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA para suspender a eficécia das Portarias PREVIC n.
955/2017 e n. 956/2017, determinando a reconducdo dos integrantes dos 6rgéos deliberativos e os
administradores do POSTALIS aos respectivos cargos, com a posse daquel es que foram el eitos recentemente.

Sem prejuizo, deveraa PREVIC atuar para orientar a diretoria e os demais 6rgéos estatutarios do Postalis na
correcao de seus atos.

Intime-se a autora para que se manifeste acerca da preliminar de litispendéncia e sobre a alegagéo de
litigancia de mafé, no prazo de 15 (quinze) dias.

Abrarse vistaao Ministério Publico Federal para que atue como fiscal dalei, nostermos do artigo 5°, §81°, da
Lei n. 7.347/1985.

Intime-se aré para ciéncia e cumprimento imediato da presente decisdo, devendo comprovar nos autos em 72
(setenta e duas) horas, prazo este que ndo se suspenderd durante as férias forenses, ateor do artigo 214, inciso
I1, do Cédigo de Processo Civil.

Intimem-se, com urgéncia.

SAO PAULO, 19 de dezembro de 2017.

VICTORIO GIUZIO NETO

Juiz Federal
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[1] Cf. https://istoe.com.br/440647_OS+ESQUEMAS+DO+MINISTRO+MOTOQUEIRO/ (acessado em
19.12.2017).

[2] Cf. http://www.americastg.com/pt/NossoTime/arthur-pinheiro-machado (acessado em 19.12.2017).

[3] BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. 5° edi¢do, ed., Saraiva. 2001. p. 111.
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